Hhdn Dine
Vién tugng bang giao gida
Hoa Ky va Viét Nam:
Mt s6 khia canh nhin tir
Hoa Thinh Don

Vﬁ'n de lién lac thuong mai
va ngoai giao gidfa Hoa Ky va
Vietnam trd nén s6i néi hon
trong vong hai ndm qua vi hai
1y do thiic ddy chinh: 1) ap Iye
cta dan My ddi hoéi chanh phad
Mg phai tich cyc hon dé gidi

tda vAn dé& Cam B4t vi nhing
ly do nhan dao va luong tam;
2) van dong cda gidi thuong
mii Hoa Ky doi héi chdnh phd
Hoa Ky phai béi bd cdm vin
dé ho khdi bi thiét thoi, khi
phai ddng bén [é nhin thi

trugng Viet Nam roi vao tay
cic cudng quéc kinh t& A-Au.

Cing nhu céc vén dé ngoai
giao khic, vAn d8 Viét Nam
dang duge ban cai, tranh chép,
din co bdi nhidu nhém khéc
nhau, & trong va ngoai chinh
phti, tiy vi tri ma ap lyc va
thic ddy. Nhung tuu trung lai
cac anh hudng nay dai khdi cé
thé phan lam hai nhém: nhém
thit nh4t cé cai nhin ning vé
miit chinh tri thé gidi va chién
luge; nhém thd hai do quydn
lgi riéng tu c4 nhan hofic doan
thé, va anh hudng bdi nhing
nhu cu chinh tri trong nude.

P6i vdi cac chién luge gia
Hoa Ky thi Viét Nam tir nhigu
nim qua khéng con 1a mét m6i
quan tim nhy trong nhing
thap nién 60 hodc 70. Tinh
trang chung cua ving Dong
Nam A va Dong Duong tuy
chua dudge nhu y mudn nhung
cing ching dén ndi khéng
chdp nhan duge. Ngay ca
chuyén khing hoang ¢ Cam
Bé6t that ra cing khong 1a mét
m6i quan tAm dic biét cho
Hoa Ky vi quan tam chién luge
chinh cta Hoa Ky la sy én
dinh chinh trj (political stabil-
ity) cda céc nudc déng minh g
viing Pong A dé dugc phét
trién, pht cudng trén cin ban
kinh t& tu ban; ma vé phuong
dién nay thi Hoa Ky da thanh
céng hon cad mic ho dy dodn
tif cA hai mudi nam trudc. Hau
hét céc nude trong vung Bong
Nam A trong nhidu nim qua
cé mic gia ting san xuft cao
nh4t thé gidi, k€ ca Thai Lan
la nuéc nim ngay canh Cam
B6t bao nhiéu nam bi Viét
Nam de doa.

D€ d46i phé véi hiém hoa
chung 14 cobng san Viét Nam
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trong nhitng nadm sau 1975
(dac bigt sau 1979 khi Viét
Nam xua quén qua chiém déng
Cam Bo6t, va sy gia téng céac
ngudi ti nan biing dudng bién)
cac nude ldng gikng cua Viét
Nam & D6éng Nam A da doan
k&t chat ché hon va tao nén
mét hau thuln chinh tri ddng
ké. V& cing nhd hau thuin
chinh tri d6 ma cdc qufc gia
nay dat dugec mic d6é phat
trién kinh t€ nhu ngay hém
nay. Cling vi vdy, va odi am
thay cho c6ng sidn Vietnam,
trén phuong dién chién luge,
Viét Nam néi riéng da trd
thanh v6 thudng v6 phat trén
ban c& chién huge quic té, &
mot thé ma Hoa Ky nhan thay
khéng cin phai bé nhiéu tai
nguyén va nhan lyc dé giai
quyét. Tuy nhién trén phuong
dién anh hudng chién luge
chung thi Hoa Ky khi néi dén
vin d& Viét Nam la phai dé y
dén quyén lgi cia Trung Cong
(ngoai ASEAN ra) ma Hoa Ky
phai can nhic.

Trung Céng cé6 mét vi thé
chién luge rat dac biét khéng
nhing chi ¢ ving Péng Nam
A ma con ¢6 anh hudng réng
dén ca nhitng didu kién chinh
tri va chién huge hoan ciu d6i
vdi Hoa Ky. Néu sy 6n dinh
chinh trj va phét trién kinh t&
cua vang Péng Nam A 1a myc
tiéu chién luge ctia Hoa Ky thi
Trung Coéng nédm moét phian
cha chét trong viée thuc hién
muyc tiéu nay - khong nhing vi
tim véc kinh t€ chinh tri to
16n cda Trung Céng ma ciing
vi Trung Coéng c6 da tai
nguyén va co sd dé ling doan
chinh tri ndi by cta cdc nude
trong ving 46, cling nhu qua
sy lién tuc tiép t& cho nhém

Khmer dé. Hon nita ai clng
cOHn ngén cdi ban tay 16ng 14
eua Trung Cdng qua nhimg
nhém IHoa Kigu than thién véi
chinh phu Bic Kinh néam ving
& cac nudc Pong Nam A. Nam
Duong l1am sao quén duge ndm
1965 khi suyt bi dang cong
san cua ho (do Trung Cong
giyt day) ndm chinh quyén.
Cing vi méi lo s¢ 4nh hudng
cia Trung Cong ndy ma Nam
Duong phai ludn luén san dén
gitt lién lac voi Vietnam dé
kém Trung Céng va ciing dé
gitip giai tdéa sy xung dot &
Cam Bé&t hiu giam thiéu anh
hudng chinh tri cia Trung
Cong trong viing. (Nam Duong
1a dong chd tich véi Phap
trong nhom vén déng dem lai
hoa binh cho Cam Bét).

Théi Lan cing vay. Ho bi ap
lye cta Théi cdéng do Trung
cong che chd dén dau thip
nién 80 thi Trung Coéng mdi
cét dit vién trg cho Théi cong
vi Trung C6ng c¢é6 nhu ciu
phai than thién véi chinh phd
Thai Lan d€ nh& chinh phi va
quin d6i Thai Lan dung ting
véi nhém Khmer D6 va cho
mugn dudng ti€p t&€ vi khi
chéng Viét Nam. Thédi Lan dya
theo chidu hudng nay da phdt
dong mot chién djch chiéu hoéi
rat hdu hiéu, va két qua la lye
lugng cia Thai céng khéng
con déng k€ nia, Tuy vay
Théai Lan clng nhu cdc nudc
lang giéng khdc thita hiéu
chinh siach cta Trung Cong
luén luén duy tri cde kha niing
lting doan d€ né&u cin trao déi
quyén lgi chinh tri (politics of
negative incentives).

Trong ndi by chinh phi Hoa
Ky, Hoi Dong An Ninh Quéc
Gia (National Security Coun-

cil/NSC) & tda Bach Oc c6 & 1a
cd quan cb ti€ng ndéi manh
nhét theo dudng 16i dit quyén
Igi chién luge trén hét. Trong
viéc hoach dinh chanh sach,
éng Karl Jackson 14 nguti da &
l4u nh4t trong cd quan nay, cé
trach nhiém va anh hudng lén
vé chénh sich d6i ngoai véi
Vist Nam. Ong Jackson trude
kia 14 gido su chdnh trj hoc &
dai hoc Berkeley truée khi qua
Hoa Thinh Dén lam phu té
thyd truéng Quéc Phong vé A
Chau sy vuy. Lidc con & Berke-
ley trong nhing nam cubi
thap nién 70, 6ng Jackson la
nguti da theo doi va ddc két
cdc vi pham nhan quyén clta
chinh quyén cong san Ha Néi.
Sau nay khi d6i qua NSC giit
chitfe vu trudng vin phong A
Chau & NSC thi 6ng la ngudi
da thira hiéu thiyre t& cong san
Viét Nam nén oéng chd truong
mot chinh sdch cing rin,
khéng nhugng bdé v4i Hanoi.
Cé thé néi éng nay la mot
thanh phin nghiéng vé phia
bao thi (conservative), gn giii
vdi nhém bao thil bén phia lap
phdp ma ldu nay vin chéng
chuyén sin dén cong san va
theo dudi nhing vién tugng
hao huyen. Ong Jackson hién
nay la C6 Vin An Ninh Quéc
Gia cho phé téng théng Dan
Quayle, nhung 6ng vin con
duy tri th€ ddng cua 6ng trong
vén dé Viet Nam vi kinh
nghiém ctia 6ng va su hd trg
ctia phe bdo thi ciing nhy ctia
clp lanh dao & tda Bach Oc va
H¢i déng an ninh quéc gia
nht la tuéng Brent Scowcroft,
Cé Van An Ninh Qudc Gia cho
Tdng théng Bush. Ong
Scowcroft da gid chic vy nay
dudi thdi Téng théng Ford
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trong thdi gian cudi clng cda
cudc chién Viét Nam. Ong nay
qué quen thudc v6i nhitng thu
doan 14t long cua Ha Néi nén
cing chd truong la déi voi
cbng san cf “tidn trao chao
mic”, quan niém ring Hoa Ky
trén mit chinh tri va chién
luge khéng cin tha thit vdi
Viét Nam thi khong chuyén gi
phai ddp Ung trude. Cac 6ng §
Hoi Dong An Ninh Quée
Gia/NSC (nhu Jackson,
Scowcroft, Richard Childress,
va sau nay ngudi thay thé éng
Childress trong trdch nhiém
vé vung Déng Nam A 1a 6ng
Peter Watson) cang trd nén
cing rdn hon trong vigc lién
lac v6i Ha No&i trong vong
mudi nam qua, khi ho thay Ha
N6i khéng cé thién chi giai
quyét cdc van dé lién quan dén
nhén dao, nhin quygn, va
nh4t 1a vn d& nhing ngudi
My mdt tich (POW/MIA) chua
gidi quyét duge.

Ve phia b6 ngoai giao Hoa
Ky thi ngudi chl chdt vé Viét
Nam la éng thd trudng Rich-
ard Solomon. Ong nay tuy
tuong d6i it c6 kinh nghiém
tryc ti€p vé Viét Nam nhung
rit ranh ré nhitng vén dé c6
tam vée chign luge thé gidi.
Ong ta 1a mot chuyén vién vé
lich s chinh tri cia Trung
Hoa, tic gia cia mét cubn
sdch nghién cdtu rét céng phu
14 cudn “Van Héa Chinh Tri
Trung Hoa va Chinh Séch
Ngoai Giao clia Mao Trach
Péng” (China’s Political Cul-
ture and Mao’s Foreign Pol-
icy). Ong Solomon la mét cyu
gido su chinh tri hoc & dai hoc
Michigan, v nguyén gidm déc
ban nghién cu & Rand Corpo-
ration trude khi nham chite

th¢ trudng ngoai giao. Ong
nay rt théng hiu tam quan
trong cua Trung Cong trong
sach luge chinh tri cda My va
tt khi nham chic vin duy tri
chanh sich lau nay la dé€ céc
nude ddong minh trong vung
(ASEAN) d&i trude, Hoa Ky
theo sau. Trén thyc t€ nhu viy
¢6 nghia la Hoa Ky khéng
muén don doc sa lay vao noi
ma quyén lgi ho khéng c6
nhigu, va ciing muén cho hiéu
ring Hoa Ky théng cAm vi th&
anh hudng va quyén lgi tudng
quan cua Trung Cong trong
ving Dong Nam A. Nén d€ y
ring éng Solomon di t€ nhi
dgi dén sau khi qua Béc Kinh
hoi ¥ vdi gidi lanh dao Trung
Cong roi méi chinh thdc cong
b6 lich trinh tién tdi bang giao
vdi Viét Nam ("road map") trén
duong vé nudc.

Tinh trang bang giao gida
Hoa Ky va Trung Céng hién
nay doi héi Hoa Ky phai dé
dat luu y d&n nhitng van dé
thude pham vi anh hudéng cda
Trung Coéng, dac biét 1a trong
lic nay Hoa Ky dang phét hoa
mot trat tu mdi cho thé gidi
("new world order") trong dé
Hoa Ky cén c6 sy hgp tdc chit
ché ctia Trung Cong cing nhu
cta cdc cuong qudc khéc trong
viéc quan tri sy cin bing dnh
hudng trén th€ gidi, va trong
viéc giai quyét cac xdo trén
chinh tri va quén sy trong
tuong lai. Vu Iraq la mét thi
du cu thé ma Hoa Ky da rit
can sy hgp tdc cua Trung
Coéng (1a mét trong ndm doan
vién chinh thife) trong Hoéi
Pong An Ninh Lién Hiép Qudc
— mic du chi dudi mot hinh
thic rat giéi han la “khéng
chéng”.

That ra, viéc Trung Céng co
4nh hudng manh véi Hoa Ky
trong vin d8 Viét Nam khong
hoan toan cé nghia méi giao
dich phdi & trong mot chidu
huéng nhdt dinh la “néu cé
ngudi duge la phai c6 ngudi
thua” (zero-sum game) nhu
trong mét canh bai bac théng
thudng. Vdn dé la Hoa Ky
mubn tim kifm mot con duong
khéng nhitng it t6n kém, cb
lgi cho Hoa Ky trong viéc lién
hé véi Viet Nam ma cling c6
thé chdp nhan duge cho Trung
Cong, c6 nghia la Hoa Ky sé
khéng qua mit Trung Cong
trude khi Bic Kinh va Ha Né6i
di d6n mot lién hé ma Béc
Kinh thoa méan.

Trén mit bang giao gida
Hoa Ky va Vietnam, chinh
phtt Hoa Ky dang theo mot
cAu cham ngoén thoéng thuong
cia My la “If it ain’t broke,
don’t fix it.” (N&u khéng hu
thi dimg sia). Ha Noéi bay gic
& trong thé phai quy luy thi toi
gi phai hép tép. Cu doi “bat
chién tu nhién thanh”. Nhiéu
nhan vt cao cfp trong chinh
quyén Hoa Ky bay gis da trai
qua thdi chién tranh Vi¢t Nam
va nhidu ngudi c¢6 ca kinh
nghiém didu dinh tryc tiép voi
Cong san Viét Nam.

Con trong vin dé Cam B6t,
noi ma ngudi My cé mot méc
cam téi 18i trong luong tam
qua sy dinh liu ca ho & Cam
B6t ma hiu qua da din dén
nhitng thdm eénh lich st cho
dan t6c nay trong hai chuc
nam qua, thi Hoa Ky muén bit
chet Viét Nam dé lo vu Cam
B&t cho xong vi mic du ho
hiéu réng sy hgp téc cha Viét
Nam néu khong 1a “didu kién
d4” thi cang la “digu kién
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chn” trong sy gidi quyét van
d& nay. Nh& vay tinh hinh
Cam Bo6t da tién trién ti mét
chd cye ky nan gidi trong sau
thang trude day dén mét tinh
trang sdng sda ngay hom nay
ma khéng ciin Hoa Ky phai
nhugng b6 gi nhigu cho Hanoi.
C2 bén phe Khmer giao chién
sau nhidu lAn hop 44 giai toa
nhing diém b4t déng va vao
ngay 23 thang mudi, 1991, da
chinh thic ky két hiép dinh
ngung bin va biu cl ty do.

Chinh sach cua chinh pht
d6i v4i Vietnam cing da duge
sy hé trg chia m6t nhém rét
quan trong 4 nhom “Gia dinh
cta nhing ngudi mét tich &
Viét Nam”. Dai dién cia nhém
nay 1a ba Ann Griffiths Ia
nguti da tich cyc hing say
hoat d6éng trong hon mudi
ndm qua. Ba ta da tham du
h&u hét cde cude hop mit cao
cdp gitta vién chifc Hoa Ky va
Viét Nam sau khi Téng théng
Reagan nhim chdc nim 1981
da hda dua vdn d& ngudi mit
tich 1én hang dau trong t4t ca
cdc cudc thao ludn vdéi Ha Noi.
Ba Griffiths di rdt chdn nan
vé su giao dich vdi Ha Nai va
viée thidu két qué cu thé trong
nhigu nam c6 ging. Ba ta ciing
nhu nhing nha cAm quyén &
Hoa Thinh Dén tin ring néu
Hanoi thyc tinh mudn gidi
quyét thi da giai quyét 1au rdi.
Véan dé la sy thidu thién chi
cua Ha N6i. Vi vy cho nén
nhém nay va ba Griffiths da
khéng muén vén dé bang giao
vdi Viét Nam di qua mau sg¢
ring Hoa Ky s8 mét cdi thé&
(leverage) d€ 4p lyc vdi Hanoi
trong viéc gidi quyét diut khoat
vén dé nhing ngudi My ma4t
tich.

Nhém thatf nhi ngoai vong
hanh phép ¢6 anh hudng
manh trén chinh sach d6i
ngoai 12 nhém van déng cho
d6c 14p va hoa binh ¢ Cam
B6t. Ong dén bifu Steve
Solarz (D4n Cha - Brooklyn,
My) 1a ngudi quan trong trong
phong trac nay. Ong Solarz
rdt c6 thién cam vdi dan Cam
B6t. La mét ngudsi g6c Do
Thai, éng théng cam cho vin
ménh cda din Cam B&t nhu
dan Do Théi hdi xua. Ong ta
thutng so sanh nhing chuyén
tham st & Cam Bét (killing
fields) v6i chuyén holocaust
clia ngudi Do Thai. Ong 13 mét
ngudi dan biéu cé uy tin nhat
vdi gidi hanh phdp va céc
bing hitu & Qu6c Hoi trong
vin d& ngoai giao (thudng
duge vi nhu la mét ngoai
trudng tha hai cia My va cé
trién vong tré thanh ngoai
trudng néu phe Dan Chi nidm
toa bach &c). Ong 14 chd tich
ty ban A Chau sy vu & Ha
Vién va ong thudng cho thiy
lap trudng rd rang trong
nhing budi digu tran trude dy
ban cia o6ng, nhu budi digu
trdn diu thing bay vita qua,
ong bit bube phai cé sy hgp
tdc ctia Hanoi trong vin deé
Cam Bét, dit ning vé két qua
ché khong nghe 15i hia nifa,
ciing nhu khéng muén cé mét
chinh sich nhin nhugng gi
v0i Ha Néi trude khi nhing
myc dich chinh cia Hoa Ky
duge thanh dat trong dé cé
vin dé Cam Bét.

Chidu hudng ré6 rang va
cing rdn nay ciing da duge sy
ung h¢ tich cyc cla cdc vi dén
clf & phe cong hoa bao thdy, thi
du nhu thugng nghi si Bob
Smith (ddng Coéng Hoa - New

Hampshire), va cdc din biéu
Bob Dornan (Céng Hoa - Or-
ange County, CA), va Bill
McCollum (Cong Hoa - Or-
lando, FL). Cdc nha&n vit nay
da déng moét vai trd quan
trong trong viéc choéng lai
nhiing chidgu huéng nhugng bo
vdi Ha Néi. Ho cling 1a nhing
ngudi cé thé lye manh véi Toa
Bach Oc. Ngoal ra, 6ng TNS
Smith lai cé méc nédi truc tiép
v6i myt ngudi ban dong huong
khac & Toa Bach Oc la 6ng Bo
trudéng Phi T6ng Thﬁ’ng John
Sununu., Ong dan biéu Dornan
12 ngudi Téng théng Bush nhé
on vi 6ng ta la ngudi diu tién
dang ké thuoéc nhém Bao Tha
ding ra dng ho Téng théng
Bush trong ky biu ci nam
1988. Ong McCollum la m6t
trong nim nha lanh dao cao
cAp nhét cta dang Céng Hoa &
Ha Vién va c6é lién hé than
cin vdi Téng théng Bush. Ong
McCollum cing la chd tich
cta Uy ban dac biét & Ha Vién
chuyén didu tra va nghién citu
vé chién tranh tdm ly va b4t
quy udc (psychological and un-
conventional warfare), va vé
cdc t6 chic khing bé quéc té.
Vin phong cia éng McCollum
trong thang nim vira qua da
céng b6 lich trinh hufn luyén
va dung ting cda chinh quyén
Ha Noi cho cée t6 chic khing
bd quéc t& nhu nhém P.L.O. &
Trung Doéng, va chinh ph
Cong san & Nicaragua trong
nhing nam trude.

Trén binh dién chinh tri noi
b6 Hoa Ky, hai van d& Cam
Bét va POW/MIA eting dugc
Iuru ¥ nhé vaoe dp lge eta quin
ching va bao chi My. Thi duy
dai truyén hinh ABC véi éng
Peter Jennings nam ngodi da

20

Xudn Nhdm Thdn 1992




c6 nguyén mét tudng trinh vé
vin d&8 Cam B6t ma sau do da
gdy nén mot hau thudn déng
ké cho nhém vén doéng hoa
binh cho Cam Bot. Cac nha
cam quyén Mg lai cang iy ndy
hon vé viée POW/MIA vi s¢ bi
mang tiéng 14 tho g, bo roi cac
binh si m#t tich. Nho vao
nhitng h4u thuén ding k€ nay
ma hai vén d8 trén da duge sy
chd y ddc biét cta gidi 1anh
dao Hoa Ky va tir d6 trd thanh
nhang chdnh sich uwu fién.
Pay 1a mot thyc t&€ chinh tri
trong nude da 1am cho nhigu
quan sat vién ddng ¥ ngoai
théy rat khé hidu, Khé hiéu la
tai sao Hoa Ky lai dat uu tién
qui cao cho médy xic chél,
ciing nhi cho vén dé Cam B6t
ma theo ho phai nén duge
tach roi (decoupled) vdi sy lién
hé gilta Hoa Ky va Viét Nam.
Ha Néi cing nhu nhing quan
sdt vién nay lau nay da lam
danh gid thdp nhing uu tién
cia Hoa Ky va ddnh gia qué
cao gid tri cua Viét Nam trong
ban do chién luge qudc t€ cta
Myg. T nhing nhén dinh sai
Am nay (misperceptions)
nhidu ngudi, ké ca Ha Noi, da
k&t t61 Hoa Ky la khong thanh
thuc véi Vist Nam ma chic la
¢é § 1am khé d& vi con “h4n”
thua cugc chién ¢ Viét Nam.
Ho#ic di xa hon nifa, ho cho
day 1a mot k& hoach tra thu
Ha No6i mét cdch c6 hé théng
ctia nhém 6ng Kissinger, qua
cdc “dan em” ci clda 6ng ta
nhu o6ng Scowcroft va 6ng
Lawrence Eagleburger (phu ta
ngoai truong Hoa Ky).

Nhing ditu kién chinh tri
va chién luge ké trén da nim
phan chinh trong chinh sach
d6i ngoai cua Hoa Ky vdi Viét

Nam. Tuy nhién chidu huéng
dinh doat chinh sach nay cing
dd chiu nhidu anh hudng khac
c6 tinh céch chinh tri néi bd
va tu lgi. Nhing anh hudng
nay, c6 cdi cling chiéu hudng
v6i dudng 16i cta chinh phd,
¢ céi lai cho ring chinh sich
cia chinh pha 1a 181 thai.

Cac nhém thugng mai cha
truong ring quyén 1¢i kinh t&
la chinh y&u. Hon nia chién
tranh Viét Nam da ké&t thdc
hon 16 nim roi. Tinh trang
bang giao hién nay gidfa hai
nude theo ho 1a mét tinh trang
b4t binh thudng va khéng cé
lgi cho Hoa Ky. Cac nhém ty
nguyén lam viéc xa héi nhén
dao thi cho chénh sich Hoa
Ky la bat nhéan va chi ¢6 lam
khé thém dAn Viét Nam ma
théi chd khong gidp gi duge
ca. Cac nhém hoat d6ng xa héi
v nhan dao nay da khéng co
anh hudng gi cu thé trén
chinh sich chung ctia Hoa Ky
ngoai viéc ho dang duge ca hai
chinh phd dung lam nhing
phuong tién d€ chuén bi cho
chuong trinh téi l4p bang giao
khi can.

Nhém thuong gia la nhém
¢6 nhigdu phuong tién hon hét
va rdt cé t6 chice trong viée
van dong bd cdm vén. Céc
nhém nay cé tién cda, nhan
Iye va kinh nghiém vén dong
chénh tri cho nén da thanh
cong trong viéc tao dugc mot
tiéng vang vé sy doi hoi cua
ho. Ngan hang 16n nhit caa
My, Citibank, 12 nhém chid
chét trong viée vin dong Hoa
Thinh Pén bai bd lich cém
vén, Citibank da thué o6ng
Leonard Woodcock (cyu Dai su
Hoa Ky ¢ Bac Kinh va la
ngudi dai dién Téng thong

Carter qua Ha N6i thudng
thuyst v& viec POWMIA va
nhing trién vong bang giao
nim 1977), va mét cong ty
giao t§ (public relations) cé
tiéng & Washington, D.C. la
nhém Cassidy and Associates
dé giip ho vén déng. Tuy
nhién nhing bién lugn va
bing ching cia ho néu lén
khéng cé gia tri cho nén ho
chua tac duge uy tin lén lao
trong gidi chinh quyén. Thi du
ho hé hao rang:

1. Nhimg cong ty ngoai
quéce khéc trong nam 1990 da
dau tu gan mot ty rudi 46 la
vao Viét Nam — Day 12 mét
con s& rit qud ddng do cd quan
hgp tac va diu tu cha Ha Néi
loan ra va cdc Ong thuong gia
pay cting bdo chi qudc t& xi
dyng ma khong kiém ching vi
day 1& con s68 cac thuong gia
ngoai quéc dén Vit Nam té ¥
dy tinh dau tu chd khong
phéi la con 56 da ky két nhat
dinh dau tu hodic s6 tién da
dau tu (planned investments
thay vi committed hay la
funded). Thém vao d6 con sf
nay con ké ca nhitng chi phi
#n & di chuyén (incidental ex-
penses) cda ngudi ngoai qudc
dén Viet Nam. S6 tién ngoai
quéc dau tu thit sy trong nam
qua chi khodng mét phén
mudi cGa con s6 ma Hanoi da
phd bién. Ong Shepard Low-
man (mo6t nha ngoai giao kinh
nghiém vé Viét Nam va 1a eyu
Giam d6c van phong Déng
Duong & B6 Ngoai Giao Hoa
Ky) trong budi didu tran thang
bay trude Gy ban A Chéu sy
vy clia Ha Vién Hoa Ky do 6ng
dan biéu Solarz chd toa da
trinh bay v&n dé nay va bac bo
luAn diéu cda nhém thuong
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mai vé viée cdec nudc ngoai
quéce khac dang ho hai ddu tu
4 Vigt Nam.

2. Viét Nam dang c¢é nhidu
co hoi dau tu t6t ma thuong
gia My phai v6 gip kéo méit
thi trubng — Cac nhan vit
chinh quyén biét nhidu vé Viét
Nam da khéng dé tin didu nay.
Ho thita biét 1& thi trudmg
Viét Nam chua phai 14 ndi ma
My c6 thé lam #n duge theo
161 cia ho vi nhing digu kién
kinh t&, luat phdp, diu tu, ha
ting co s¢ tién quyét chua co.
Hon nda so sanh vdi cac thi
truong ¢ Phi Ludt Téan, Ma
Lai, Indonesia la nhing nadi cé
nhidu didu kién thuan lgi hon
ma My con chua khai thac hét
thi thi truong Viét Nam tuong
déi khéng c6 gi dac biét quyén
ri. That ra nhdng hinh anh
quyén ra v& cédc co hoi dau tu
& Viét Nam chi 14 san phim
tudng tugng cua nhing thuic
ddy chinh trj (46 ap lyc chinh
phu sém b6 cdm vén) hoic cla
nhifmg ngudi mudn tao nén
mét con s6t vé thi trudng Viét
Nam dé ho cé co héi vu loi.
Dién hinh 14 nhing nhém t8
chiic cdc bubi thuyét trinh,
thao lun dic tidn nhu [an &
Hongkong n#m ngoai vad mét
lin khdc & New York théng
tdém vta qua. Hién tugng nay
cling tuong ty nhu hién tugng
Trung Hoa lyc dja duge théi
phdng trong nhitng nim thap
nién 70.

3. Can v6 gdp d€ mébe nobi td
chife ¢ 8¢ — Lap luan nay
cing khéong thuyét phuc duge
nhidu ngudi hiéu chuyén vi
tinh hinh dang tranh sdng
tranh t6i ¢ trong néi bé chinh
quydn Ha N¢i néi rieng va
tuong lai cda dang Cong san

Viét Nam néi chung.

Mot s6 ly ludn cua céc
nhém thudng mai tuy viy
cing cé sy tng ho am thim
cia mt s6 nhan vat chinh
quyén khéc cé lién quan dén
Viét Nam. Cdc vi nay phin
dong la cac vién chic chuyén
mén. P6i véi nhém chuyén
mén nay thi chinh sdch cm
van va khong bang giao cha
Hoa Ky la mét didu bat
thudng va da di nguge lai cac
nguyén tdc cin ban thuin tdy
cua nganh ngoai giao. Theo ho
thi thit nhit, lién hé ngoai
giao 1a vdn d& can thiét gita
b4t it hai quic gia nao, khéng
k& thé ché chinh tri, vi cang
c6 bt dong ¥ kién cang nén
cd lién hé ngoai giao; that dén,
trong ché d6 kinh t& tu ban tu
do nhu cba Hoa Ky thi ngudi
dén phai duge quyén ty do diu
tu bt ¢ & ddu ho mudn, nén
hay khong nén [a tiy cdc méu
dich kinh t& (market forces),
chit khéng phai dé nha cim
quyén cta ho quyét dinh; va
thi ba, c6 lién lac kinh t& thi
mdi ¢é dip anh hudng thay d6i
dutng 16i cua nha cAm quyén
cong sdn vdi hy vong la ho sé
trd nén c¢di md hon vi nhu ciu
kinh t8. Nhitng nguti cé lap
trudng trén trong gidi chinh
pht dang 4m tham hoat d6ng
trong lanh vyc cha hg nhung
chua cé ti€ng néi chinh thue.
Vi la cbng chdc, ho khéng
muén di nguge lai chinh sdch
cua nhing nguwoi lanh dao
chinh tri s¢ ring viéc d6 sé
anh hudng khong t6t cho sy
nghiép tuong lai cua ho.

Téng théng Bush tuin qua
(14-9-91) da gia han cdm vén
nhu da duge tién dodn. Quyét
dinh nay theo sit lich trinh

bang giao ("road map") ma Hoa
Ky da cong b6 va ciing dé cho
Ha Néi thdy mét ddu hidu 1a
chinh sdch cia My rét 16 rang
nhu di duge dé ra va Hoa Ky
nhét tam theo dudi chinh sach
nay. Nhu viy c¢6 nghia 1a
tuong lai cla viéc bo cdm vén
va bang giao vdi Viét Nam doi
héi Viét Nam phai thyc tAm
déng gbép trong viéc dem lai
mot giai phdp chinh tri ¢ Cam
B&t, va giai quyét thoa déng
vin d& th binh méit tich caa
Hoa Ky. V& mit n6i bé chinh
tri cia Hoa Ky, hai vin dé nay
doi héi sy théa thuan va hogp
tdc cta hai thanh ph#n anh
hudéng trong nudc la nhém
quan tidm vé& viéc Cam B6t, va
nhém Gia Pinh clda nhing
ngusi mat tich. V& phuong
dién d6i ngoai khdc, Hoa Ky
phai dé y dén thai d6 cda
Trung Cong va chidgu hudng
Trung Cong va Viét Nam dang
tién gin lai nhau. Thai d¢ de
dit va nguyén téc cua Hoa Ky
dang di song song véi thai 4o
¢di md ¢é gidi han, chitng myc
cua Trung Céng vdi Viét Nam
mic da ca hai dang duge Ha
Nbi tich cuc vudt ve.

Tuy nhién, nhing tién trién
mdi day ¢ Cam B6t va théi do
hgp téc tich cyc mdi ctia Ha
Noi vé viec POW/MIA cé thé
sé lam cho Hoa Ky xidc tién
lién hé vdi Viét Nam nhanh
hon thoi gian du tinh trong
chuong trinh ("road map") ma
ho da dat ra. Phu ta thi
trudng ngoai giao Kenneth
Quinn vaA nhém gia dinh ta
nhin da cé théi d6 phdn khai
sau cdc bubi gip mit mdi day
vdi chinh quyén Ha Néi cling
nhu nhimg digu kién hop tdc
ma Ha N6i da hda vdi thugng
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nghi si John Kerry. Van phong
POW/MIA ctaa B QuSc Phong
Hoa Ky & Hanoi cling da rét
hai long vé sy hgp tac cta Ha
Néi. Chinh phtt Hoa Ky da dép
lai nhitng bude tién nay bing
cach lang 18 ndi rong nhing
litn hé khac véi Ha Noi. Bo
ngoai giao mdi cho phép vién
nghién ciu Poéng A cua dai
hoc Berkeley trao déi vai
chuong trinh van héa va gido
dyc véi Viét Nam. Nhidu
chuong trinh trao d6i viin héa,
van nghé, gido dyc, thé thao ...
khac cé 1& sé dudc cho phép
thém trong nhing ngay sip
téi. Poi bong tron thiéu nién
Viét Nam da dugc phép dén
Hoa Ky déu giao hiu vdi céac
ddi Hoa Ky & Virginia va Con-
necticut. Poan céiu nay dudc
dan x&p cho vao khuén vién
ca tda Bach Oc du 1& Téng
théng Bush d6én tiép 6ng
hoang Monaco. Tuy la phai
doan nay khoéng c6é tu céch
chinh thic gi hét trong buéi 18
va Téng théng Bush c¢6 I&
ciing khong biét dén sy hién
dién cta phéi doan nay trong
ddm mdy trim ngudi khac
trén khudén c6 rfng 16n cua
toa Bach Oc, nhung cai meo
nho nay ctua b ngoai giao Hoa
Ky — cho Hanoi céi tiéng
“qua My dugc tiép don & toa
Bach Oc” — 1a d8 cho Hanoi
thdy Hoa Ky c6 ghi nhén
nhiing tién bd mdi trong lién
hé chung va cing d€ khuyén
khich Ha N¢i kién nhin miic
da lénh cdm vén duge gia han.

Mic khac, Ha N6i va Bic
Kinh dang di lai gn nhau vi
ca hai dang c¢6 nhu cau tuong
ty. Ha N6i ¥ thidc Bic Kinh
dang ndm mdot chia khéa chinh
yéu trong vidc cai thién lién

hé vdi Hoa Thinh Pén va céc
nuée khdc trong thé gidi tuy
do, ciing nhu cd héi vay mugn
& cdc quy phét trién quéc té.
Ha Néi clng cin dya vao Bic
Kinh trén phuong dién y thice
hé sau nhing bién chuyén &
pong Au va Nga S6. Trén
phuong dién nay Bde Kinh
muén duy tri thé ché& chinh tri
hién tai & Viét Nam va dong y
vdi Viét Nam duy tri mét thé
ché& y thuc hé “thich hgp” cho
ca vang Déng Duong. Day la
cai “giai phdp P6” ma céc
nudc ASEAN dang e ngai la
Viét Nam va Trung Coéng dang
miu do6 trong viée hdp téc.
Cho nén néu sy tién trién &
Cam B6t cho Trung Coéng thiy
12 Ha N6i khéng con anh
hudng truc ti€p vdi chinh
quyén ¢ Phnom Penh n{a, va
Ha Noi da & vho mot cdi thé
ching dang ding phai hgp tdc
vdi Béc Kinh dé€ bio vé quyén
lgi chung thi Bic Kinh méi
sn sang di thém mot bude
nita véi Viét Nam, thoa thuin
ngam vdi Hoa Ky tién tdi viéc
bai bd cdm van via bang giao
vdi Viét Nam.

Ngoai ra, nén hiéu ring luat
cfm vén cing cho phép Téng
théng bai bd 1énh nay khi nao
thdy can thift mién 1a thich
hgp véi cdc diBu kién an ninh
quic gia. Do dé theo da tién
trién ctia miy thing vita qua
trong nhing vin d& chinh yéu
cta lién hé Vist My thi cé thé
trong mét thai gian gin day,
ludt cAm vén vdi Viét Nam sé
duge bai bé va bd ngoai giao
Hoa Ky sé thanh lap mét vin
phong lién lac ngoai giao (in-
terest section) mé& dau cho sy
bang giao toan dién vdi Viet-
nam. Trong mét khung canh
chinh tri nhu viy, tuong lai
Viét Nam sé di v& dau? Viét
Nam sé tré thanh mét Trung
Coéng thd hai? Hay la sé ldi
dung co héi cubi cing 48 vuon
lén trong ty do dan chu? e

. 28-10-1991
TRAN ST CHUONG
, Nguyén C6 vén
Uy ban Ngén hang
Ha Vién Hoa Ky

Biu Hiép.
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