To Chiic
va Chinh Trang
Lanh Tho

e TRAN VAN THU

ﬂﬁt nudc Viét Nam, sau bao nim khéi lua,
bay gi cAn dugc chuyén vién Viét Nam suy
nghi lam sao chinh trang lai dé cho moi ngudi
dan dugc séng trong An Cu, Lac Nghi¢p va
Hanh Phic, trong lic nhigu nude Phi Chau
céch day hai mudi niim thua kém ta, da bit dau
xtt dung anh chup tit vé tinh dé thiét k& do
thi...

Chinh trang lanh thé c¢6 rdt nhigu khia
canh, sau day 1a hai cai ma t6i duge biét:

— kinh t& (aménagement du territoire) dé
phén phéi dau tu cha nha nude, sao cho moi
viing trong nudc déu phat trién theo kha ning
va sfng trong cong binh dén téc v.v..

— ngoai canh va thadi sinh hoc
(environnement et écologie) dé bido tdn dat,
nude, khong khi, ém ling (va ning lugng), sao
cho moi ngudi dan dudc séng trong thoai mai.

Giso su Fourastié, kj su Ecole Centrale des
Arts et Manufactures, Tién Si Luit, Gidm Déc
Institut d’Etudes Supérieures des Techniques
d’Organisation ma sinh vién la ky su, bac si,...
Hoi vien Han Lam Vién Phap, viét trong tap
chi ID (Ingénieurs Diplomés) thang 6 nam 1987,
mét bai vdi tya d8 day ¥ nghia:

“Hors d’Organisation, Point de Salut”
(Ngoai T6 Chie, diing tim phuong citu khéc)

Céau hoéi dau tién cla cdc ban nghién cdu la

“minh phai lam gi?”

M3i ngudi, trén cuong vi cd nhén, bdc si,
kinh t& gia, c6ng dan xi dyng, kién tric su...
deu nhin chinh trang lanh thé theo mét quan
diém riéng vi c6 nhu céu riéng. Vi thé, ta phai
ding “ly thuyft hé théng” (théorie des
systémes) & suy luén va tim miu s6 chung cho
tdt cd nhu chu. Ly thuyét nay d3 gép phin
mang lai cho T4y Au, Bic My va nhém ma bdo
chi goi la “Ngi Long A Chau” n®n kinh t&
thinh vugng ngay nay. Ly thuyét khuyén céo
ching ta nén xét méi vdn d& trong téng hgp
(globalité, interne et externe) dé tim tit ca rang
budc va hd trg ca ngoai canh.

Con vé cuong vi ca nhan, trong bai nay, téi
chon quan diém ctGa mot cong chic (xem so dd
trang sau).

*
* %

Khi noi ta phai lam gi cho t6t dep hon, ta
phai giai thich tai sao bang cdch so sidnh cdi
hién tai va céi tinh trang t6t dep hon phai cé
trén nguyén tic.

Chiing ta tim ly do cta sy cach biét gila hai
tinh trang néi trén. Va sau day 1a nhédn xét dau
tién cha tbi trong cuong vi mét céng chie. C6
bay nhém chénh ly do. Mbi nhém chédnh gdm
nhigu 1y do chi tiét:

1. Cuédc s6ng khé khiin cia nhén vién
nha nudc.

Khé khin chi tiét gom: luong béng kém stit,
chuyén chd réc r6i ti nha dén sd, trudng hoc
con cdi suy sup, chg bia khé khan, sic khoe
thiéu bénh vién, nha & siéu veo, v.v...

Méi cd quan khéng thé gidp riéng cho mbi
nhén vién giai quyét cac khé khan trén vi thudc
tinh trang chung cha d4t nudc; cd quan Chinh
Trang Lanh Thé chi ¢ thé gép phin gidi quyét
chung cho toan quée.

2. Phuong tién ky thuét thidu than.

Cdc phudng tién d6 la: trang bi, ngin sich,
hiéu bi&t k§ thuit clda chuyén vién, hiéu biét
kinh t& thi trudng, hiéu biét nhan sy, vin héa
cta nhan vién, phudng phép 16i thdi, quin tri
kém cdi, yém trg céc cd quan lién hé (dign thd,

LA THU CONG CHANH

TRANG 13




.... tha kinh té gia, tai chdnh gia

——

QUAN DIEM — .

|

ctia cong chic ky thuit tim “PHAI LAM GI”

|

tinh trang
hién tai

—

cach biét

|

cua céng dan

+———— finh trang dang ly

phai thé nao

tai sa0? cac didu kién nao dé phat trién?

(xem hang cudi
cung)

|

1
cudc séng khé khan
nhan vién: luong
béng, chuyén ché,
trudng hoc, chg bua,
bénh vién, nha cua,

!

2

thiéu thén phuong

tién ky thuat: may
méc, dung cy, ngin
sach, phudng phap,
quan tri, hudn luyén,

*ergonomie’, van

hoa, ...

|

3
16 chiic co cdu ning
n&: 16 chanh trj trong
cd quan, hé théng
(c8p bic, gidy to),
trach nhiém khu vuyc
cong, trach nhiém
khu vuye tu, ...

|

4
t6 chifc nhan sy kém
hgp tac: ai hudng
cdng, hudng sang
ki€n minh? kém
théng cam (hé cap,
gilta cac td), ...

5 6 7
khu vigc tu nhan yéu nha nudc/dan chiing cac ly do khéc...
kem: trach nhigm, khéng cong tac: bdn
pham lugng, vén phén (céng chic,

liéng, ... cong dén), ...
i
! ’ g
t8 chiic céc co quan t0 chuc khu vyc tu, dia vi khu
chinh trang lanh thi vuic tu trong x4 hoi
|
' | !
lién hé vdi cac co quan thudc B nao trong 18 chifc dia phuong
khac dien thé, cong Chanh Phii nao (lang, i hiu)...
chanh, trudng hoc...
L } J
!

thiét 1ap cac dy an

!
THYC HIEN DY AN THEO TiNH TRANG DANG LY PHAI THE NAO

duding 18i chanh cdc du an I6n...
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théng ké, dd ban, dién, nudc, cbng, rdc...) khong
thich hgp cho hoat dong, v.v...

Phuong tién, k§ thuat thi€u thén nay phai
cho chuyén vién chinh trang lanh thd phai suy
nghi trudng hoc tuong lai phai th€ nao d€ dao
tao chuyén vién, nhén vién thifta hanh ndi riéng
va trudng hoc tuong lai phai thé nao cho con
em ta néi chung, lam sao cai tao nhén vién céc
cép hién hiu v hiéu biét kinh t€, ky thuét..;
ngudn tai chdnh nao d€ chinh trang, tdi phin
ruéng 44t khi chinh trang (remembrement
foncier), cd quan nao khic dong chung mét B
va ngoai B6 ma Chanh Ph phai c6;...

3. T4 chiic co ciiu ning né.

T6 chuic co cfu ning nd khi mbi t6 hoat
dong cla cd quan bj hai quyén hanh dp luc
(quy®n chédnh tri va quyen hiu co), so db co cdu
124 mét hinh thap that cao vi nhon gdm qua
nhitu ting 16p chi huy lam cho mdi nhé4n vién
ty bién thanh mot céi mdy, gidy t& chay di chay
lai rudm ra, cd quan Chanh Phd ty cho minh
quyen kifm soat hon la khich 1& tu nhén, xi
nghiép tu nhéan lam quydn d6i véi xa hoi...

Ngudi céng chic ¢6 trach nhiém phai lam
sao cho cd cu nhe nhang, cong higéu, phai lam
cho xi nghiép tu théy rd trach nhiém d6i vdi xa
hoi, d6i vdi ngoai canh...

4. T6 chitc nhan sy kém hgp tic.

Nhan sy kém hgp téc vi tranh quy&n lgi; 1gi
dung céng khé, kha ning, sdng kién ctia ngudi
khée; giao thiép gitta hé cdp va gilfa cic bd
phén qua dé dit; v.v...

Dé& cai tién tinh trang trén, ching nhing ta
phai bai bd tu tudng thoi chién tranh ma cac
trudng chuyén nghiép con phai day khoa hgc
nhén ban (v DPAO BUC).

5. Khu vuc tuv nhan yéu kém.

Y&u kém thyg nhét 1a trach nhiém cua chu
nhéan d6i vdi céng nhan, d4t nude va xa hoi, ké
dé 1a chuyén vién kém v8 phém lin lugng, va
doi hoi quygn lgi ¢6 khi qua dang, vén liéng
khéng dd, tinh thin hop tac thiu dé tap trung
phuong tién va thanh lap coéng ty, v.v...

Khu vuc tu nhén yéu kém lam cho ngudi

cong chife phai suy nghi thanh 14p trudng hoc
nao d€ dao tao chit nhan va nhan céng, va tai
huén luyén nhitng ngudi hign hitu trong nghe,
vé ki thuat, k€ todn...

6. Cong tdc nha nudc/din chiing khong
hoan hao.

Qua truyén hinh, ching ta da thdy nhidu
xd, dan chiing bi cudng béch bé nha cG dén ¢
chung cu khong hap cho nhu ciu caa ho, noi
khéc thi chung cu khéng dd d€ cung cép song
ngudi & lai khéng bit giit vé sinh va bao tdn. Vi
thé, cong chuc trong chinh trang lanh thé phai
suy nghi va tham gia y kién trong gido duc,
trong din chi... Ngoai ra, m¢t d6 4n chinh
trang thudng 13 co héi d€ ngudi mit cia, ké lam
giau (mét thi du cu thé d& thdy la dy én x4y
mét dudng xe dién him ngang qua mét khu wye
thanh ph6, ké bi ban d4t ré lam nha ga, 44t bén
canh lgi ting gi4, va tién x4y cdt 14 do ca cong
chiing déng thué!), nhu vy cbéng chdc trong
chinh trang ldnh thé c6 nhiém vu gidp ¥ kién
cho cdc o gquan d4n cu phai lam gi.

7. Cac nhém ly do khac.

Ngoai sdu ly do ké trén, ching ta cAn phai
dao sau d€ tim t4t ca 1y dé khéc lam can trd sy
chinh trang ldnh thd hién tai, ma t6i chua duge
biét...

&

* %

Trong cuong vi mit cong chie, ta thdy cée
nhém ly do “loan digu hanh” ma Phap My goi
1a dysfonctionnements” trén phai dung trong
pham vi chinh trang lanh thg it nhét la hai
“lidqu thudc":

a. T8 chiic cong s& chinh trang lanh thé.

b. T6 chude khu vife chinh trang lanh thé.

a. Vé t8 chifc cong sd, chiing ta nén xem
lai nha nude phai ¢6 co quan nao, chuyén vién
tré tuong lai phai do trudng th& nao dao tao,
lam sao cai tao tu tudng kinh t& ky thuit, va
viin héa cia nhé&n vién hién hdu, céc cd quan
chéanh cia chinh trang lanh thé phai thuge B
nao cda Chanh Phd, cdc co quan chanh dé phai
lién hé nhidu véi cdc co quan nao thude cic Bo
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khac, lién hé vdi hé thong dan c nhut thé nao,
lién hé vdi cong ching nhu thé nao, va quan
trong nhét 14 1am sao chuyén ti€p ti tinh trang
hién hiu sang tinh trang téan tién, v.v...

b. Vé t6 chic khu vire tur, cd quan chinh
trang lanh thé nha nudc ¢6 nhiém vu khuyén
khich thanh lap hgp tdc xi, cong ty, gido duc
sao cho céc xi nghiép canh tranh trong Pao Puc
va hiéu biét nhiém vu minh d6i vdi d&t nude va
x4 hoi; va trong chuong trinh gido duc phai xem
k& todn la mot trong cdc dung cy khoa hoc
chimg minh dao dic; v.v...

T8 chic céng & chinh trang lanh thé va
khu vifc tu, mot khi da dugc hoan héo, sé déng
thyc hién nhitng dif 4n theo “tinh trang dang ly
phai th€ nao” ma ta da d8 cd ra tir ldc dau.

Ngudi co6 y dinh lam edng chife trong chinh
trang thanh phé nén cung nhing anh em céc
nganh phai suy nghi ti bay gi¢r thé ché caa mot
nudc dan chd dp dyng cho Viét Nam sé phai
th& nao dé it c4i hién tai cham tré tién 1én mie
trudc kia va k&€ dé 1a midce trung binh cda thé
gidi (mic trung binh thé giéi khéng phai 1a mot
tham vong vi d4t Viét Nam, giau, dan Viét Nam
khéng dai nhung chi bi th€ lyc d& ép). Theo
thién y cha t6i, ching ta nén xem nudc Viét
Nam nhu 1a mét cong ty hén hgp dang sup d8
ma mdi ngudi dan 1a c6 déng vién phai gép sic
gy dung lai, cdc héi dong din o moi cdp nhu
ban quan trj va céng chic nhu mét phin nhan
vién. Nén luu ¥ 1a ngay nay, xi nghiép muén
ving cling phai ¢6 mét van hoa, mot dan cha,
mét nhan ban, mot Iy tudng nhu mét nude.

Trong chuong trinh hoat déng, méi cong ty,
xi nghiép cé ba thm nhin: xa, trung va gin. Méi
ngudi trach nhiém cta xi nghiép, tiy theo vi
tri, phai thi hanh mét trong ba tim nhin dé, k&

-

Tam nhin gan cia ngudi
tryc ti€p digu hanh

hoach, theo déi thuc thi va “feed back” cho cép
trén “diéu chinh tidm bin”.

Tam nhin gin d€ hoat déng khéng thé vugt
ngoai tdm nhin chung, vA tAm nhin trung
khong thé€ dat ngodi tAm nhin xa. Néu didu kién
naly khéng duge thoa mén thi xi nghiép hoiic sé
tréi giat, hoac phai ding cudng bach, hodc phai
mai sfng bam vdi xi nghiép 4& dau.

Tam nhin gin 14 céng t4c cdp bach phai
thye hién. B6i v4i Viét Nam 1a phai 1am sao cho
dan cép bach c6 &n, c6 mice, ¢é chd &, cé suc
khée, c6 hoc thyc.... Phuong phap d€ gii quyét
khong thé lam héng thm nhin trung ma céc nha
lanh dao da 4n dinh. Ciing nhu tim nhin trung
khéng thé lam héng tim nhin xa.

T6i mudn néu ra day hai didu chénh trong
nhidu didu quan trong khic trong tAm nhin xa
ma moi ngudi nghién cdu tudng lai mét nude
nén luu y:

Diém mot trong tAm nhin xa ma t6i théy la
mot xa hoi Viét Nam hoa hgp, ngudi nay nhin
nhén c6ng lac cha ngudi khéc: sang kién, diu
tu, ndng suft, nguy hiém, md hoi va c¢6 khi ca
nude mat, 46 1a sy s6ng cdn ciia dén tée.

Diém hai trong tim nhin xa ma t6i théy Ia
mét phong canh Viét Nam “écologique”. Khéng
phai 12 “mode” hién tai ma 14 mét sy cin thist
cho sy sfng con cda d4t Viét Nam. S& di ngay
nay ngudi ta chua thé theo hén sy doi héi cla
“phéi écologique” 1a vi phdi nay qua 6n hoa va
t4t nhién khéng thé bao vé néi ching ta trudc
mét cdc phai chinh trj manh hon. “Ecologie”
d€ bao vé t6t: d4t, nude, khéng khi, yén ling
(va nang hugng). '

Hai diém néu trén trong nhidu diém quan
trong khéc (nhu hién phép, cin ban kinh t€, ...)
ddi héi mét sy t6 chie nha nude va mét ndn

% MUC TIEU

Tém nhin chung cda ngudi
chi huy trung gian

Tam nhin xa
cua ngudi linh dao
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gidgo dyc tU miu gido dén cudi dai hoc moi
nganh (van, luat, y khoa, kinh té&, ky thuat, xa
hoi, ...} rdt dac biét.

Trong gido duc, mén quan trong nhit, ¢
mAu gido 1& vé sinh; & ti€u hoc 1a luén ly; &
trung hoc la céng dan gido dyc; ¢ dai hoc moi
nganh 1a “éthique” (tam dich la Dao Pife, gom
déontologie), “écologie” (tam dich la thdi sinh
hoc) ma & Phap nhidu gidi nhédt 1a khoa hoc doi
ho6i Chanh Phd phai dem mén nay vao trudng
quéc gia hanh chanh, trudng qudc gia tu
phdp..., “théorie des systémes” (tam dich la ly
thuy&t hé théng, va t8 chuc trong xi nghiép...)

Riéng, bdn tuyén ngén ngay 16 thang 7 nim
1989 cia bay nudc kj nghé cao nhit thé gidi
(Anb, Phép, M§, Puc, Gia Na Dai, Y, Nhat) va
Cong Pong Au Chau cé nhdn manh céc diém:
“éthique, code universel d’éthique et
environnement”,

VB phin t6 chitc nha nudc, t6i thist nghi,
thay vi cdc nhi lanh dao tuong lai mét thi gid
nghién cdu ma thiéu d¥ kién, ho nén chon va
ch4p nhan TAM mét trong cac thé thuc hién c6
d€ lam c#in ban, va 1& di nhién, ho nén didu
chinh cho hop thdi dai va nhu chu. Céc thé
thude do la:

— Viét Nam vdi ba phan, khu, tinh, quan,
téng, lang...

— My vdi state...

— Puc véi land...

—— Phap vdi région, département....

Tiéu chudn phan ranh cé thé la dién tich va
khoéng cach chuyén chd, viin héa (chung toc),
dan s6, trao d6i kinh t& lién ving, ... T6i vin
bi&t 1a v&n d8 nay chéng nhdng t& nhi ma con
rdt khé khan nhung rit quan trong vi méi lgi
trong tuong lai 1au dai v quan trong hon ca t6
chide Chanh Pha.

Theo ¥ riéng cha t6i, tibu chudn quan trong
nhat [a kinh t€ dinh nghia theo “géographie
dynamique”, néi ném na la “dia du trao d6i kinh
t8”, va dya theo “théorie des ensembles”. Lé di
nhién, ranh gidi khéng thé qua ciing rin déi vdi
vén héa ching téc, dién tich qué rong d€ quan

tri, v.v... M8i ving phai ¢é quy®n han ty tri dé
phét trién kinh t& trong trach nhiém cta dén
dia phudng va thu hit dan cde viing déng ngoai
cudng béach.

Nhigu Bé trung uong quan trong cho céc xi
tan tién tuy chua can thiét tuc khic cho xit ta
nhu d4u tu trong chinh trang lanh thé, ngoai
canh... Nhung t6i thiét nghi tit bude dau va cé
thé ti bay gidf cin phai thi&t lap nhiBu hoi dong
t6i cao dé suy nghi vé tAm nhin xa va lam sao
thye hién tim nhin gin ma khéng hai dén tdm
nhin xa:

— dao ddc (éthique, déontologie...)

— “écologie” (khéi nha may, phin héa hoe,
ring, gid nudc, ...}

— chinh trang thanh phé (va dau tu cuaa
Chédnh Pha)

— V.V...
*

* *

Nhitng ngudi ¢6 ¥ dinh lam cong chice ky
thuat tuong lai khong thé chy Viét Nam cé
trude mot thé ché that sy dan chia rdi Chénh
Phi sdp x&p sfn cdc co quan va kéu goi ho céng
tac. Ho phai suy nghi tU bay gid Viét Nam phai
c6 didu kién nao dé phat trién kip theo da thé
giéi Tay Au, Bic My, Ngi Long A Chau, va dé
nghi cdc digu kién d6 cho nhiing nha chinh trj.

Sy viée cdc ban ky thust gia trong Chinh
Trang Lanh Thé (kién trdc su, dd thij gia, ky su
cong chanh...) ¢6 ¥ kién v8 san phdm nhu thiét
k& lai db thj, vat liu va phudng phdp xdy cit
mdi... la viée rft cin thist cho Vigt Nam. Song
t6i thiét nghi, cai ddu may xe la kéo doan tau
chinh trang, cdi trung tAm nghién ciiu theo déi
thyc thi cting didu chinh “tdm b#n” la céc co
quan nhia nudc vé chinh trang lanh thé. Va,
muén cho cd quan dé hoat dong hiu hiéu thi
ngudi cong chndc tuong lai nén suy nghi tir bay
gir che didu kién hoat dong cin cb.

VAan biét réng cdc ¥ kién néu trén cdn rit
nhidu thifu sét, song t6i xin duge gép vao ¥
dinh cda t4p thé chuyén vién Viét Nam con
huéng vé d4t nude.
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